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SEZ10NE I

IL PIANO TRIEllNALE DIPREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Obiettivi delP.T.P.C.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Comrzione, per semplicith espressiva comunemente definito
come P.T.P.c., d stato introdotto dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190 al fine di coinvolgere
attivamente tutte le Pubbliche Amministrazioni e, in particolare, gli Enti locali, nella gestione delle
Politiche di Conhasto alla Comrzione.
Il Piano in sede locale si dimensiona, sostanzialmente, con le stesse modalitA del Piano Nazionale
Anticomrzione approvato dall'Autoritd Nazionale Anticorruzione in data 11 settembre 2013, cosi
come integrato dalla Determinazione del 28 ottobre 2015, n. 12 ( Aggiomamento 2015 al pNA) ed ha
un obiettivo prioritario: realizzare le attivitA di analisi e volutazione dei rischi specifici di esposizione
alla comrzione nell'ambito dell'Ente, individuando peculiari misure organizz ative finalizzale a
prevenire i rischi medesimi.

Stunura del P.T.P.C.

La Struttura del P. T.P.C. si fonda, in linea di principio generale, sulle seguenti partizioni:

a) obiettiyi strategici;
b) misure di prevenzione a livello di Ente;
c) comunicazione ed elaborazione dei dati.

Fig ure gi uridic he c oinvoke

ll P.T.P.C. coinvolge a pieno titolo giuridico non soltanto gli Organi dell'Ente, sia politici che
Tecnici, ma anche tutti quei Soggetti partecipati a vario titolo dall'Ente per i quali sono previste
regole ed obblighi analoghi a quelli stabiliti peculiamrente per ogni Pubblica Amministrazione.

1. LA PREVENZIONE PER IL TRIENNIO 2OI7.2OI9

La Corrazione

L'Istituto Giuridico della Com:zione, cosi come profilato dalla L. 6 novembre 2012, n. 190, che
significa ogni forma di comportamento che di per s6, anche senza sfociare in responsabilitd penali,
pud esporre meramente al rischio che si creino sitrrazisni di probabile illiceita, appare oggettivamente
pir) ampio di quanto non previsto in sede penale, e cid a ragione del fatto che viene fortemente esteso
il campo di applicazione dell'Istituto, peraltro secondo dinamiche che non sono soltanto giuridiche,
ma allo stesso tempo e prevalentemente sono dinamiche culturali. La comrzione sistemica, infatti,
oltre al prestigio, all'imparziali0 e al buon andamento della Pubblica Amministrazione, pregiudica
da un lato la legittimazione stessa delle Pubbliche Amministrazioni e, dall'altro, I'Economia della
Nazione.

Ne consegue

fattispecie normativa
l'Istituto della Comrzione, cosi come rinnovato, rileva come quella
implica tutte le molteplici situazioni in cui, nel corso dell'attivita

amministrativa, emergano abusi da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vanlaggi privati, come, del resto, le molteplici situazioni in cui, pur senza rilevanza penale, emergano
disfunzioni e/o malfunzionamenti amministrativi conseguenti all'uso irregolare delle fi.rnzioni
attribuite, come anche quelle molteplici situazioni implicanti l'inquinamento dell'azione
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amminisrativ4 sia a livello intemo che esterno, contemplano anche le ipotesi di solo tentativo di
inquinamento amministrativo.
Da qui la necessita di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni corruttivi, utile a limitare la
corruzione percepita che, rispetto a quella reale, viene diffirsamente condivisa apparendo con
maggiore evidenza.

Il Conteslo giuridico e sostanzitle della Legge 6 novembre 2012, n. 190

La Legge n. 19012012 delinea uno specifico Contesto giuridico e sostanziale per la gestione della
prevenzione che si esprime attraverso la trattazione di queste materie:

- adempimenti di trasparenza;

- codici di comportamento;

- rotazione del personale;

- obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

- disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d'uIficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali;

- disciplina specifica per delitti contro la pubblica amministrazione;

- disciplina specifica in materia di attivitd successiva alla materia di conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti;

- incompatibilitd specifiche per posizioni dirigenziali;

- disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale, cessazione del rapporto di
lavoro;

- disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito;

- formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della

comrzione.

Questi aspetti di contesto costituiscono argomenti del P.T.P.C. e cosi di seguito si dettagliano come

materie sensibili alla comrzione:

1 ) Incompatibilita ed Inconferibilita;

2) Codice di Comportamento dei Dipendenti dell'Ente;

3) Retribuzioni e tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;

4) Trasparenza e Pubblicita;

5) Attivita ove devono essere assicurati "livelli essenziali" nelle prestazioni mediante la
pubblicazione, nei Siti web istiruzionali, delle informazioni relative ai procedimenti

amministrativi;

6) Attivitd oggetto di autoizzazione o concessione;

7) Attivita nelle quali si sceglie il contraente per l'affrdamento di lavori, servizi e fomiture, anche

con riferimento alla modalitA di selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contratti relativi a
lavori, servizi e fomiture;

8) Attivita oggetto di concessione ed erogazione di sowenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,

nonch6 attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti, pubblici e
privati;

9) Concorsi e prove selettive per I'assunzione del Personale, nonchd le progressioni di carriera;

10) Assegrrazioni di beni confiscati alla mafia;

1 l) Attivita connesse alla revisione della spesa (spending review);

12) Rilascio di documenti, in special modo a soggetti non aventi titolo;

l3) Rilascio di cittadinanza italiana;

14) Trasferimenti di residenza;
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l5) Opere pubbliche;

16) Pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivita edilizia privata, cimiteriale e condono
edilizio, ed in particolare le aftivitd istruttorie;

l7) fulascio di autoizzazinni allo svolgimento di attivitd di vendita su aree pubbliche;

l8) Attivita di Polizia Locale, con specifico riferimento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amminisrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e locale della Polizia Locale, nonch6 il rispetto dei termini, perentori,

ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti, compreso il rispetto delle
garartzie di legge riconosciute ai soggetti interessati;

b) attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di attri Settori
dell'Ente;

c) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e

prowedimenti da emettersi da parte di altd Enti o altri Settori del Comune;

d) autoriz"a"ioni e/o concessioni di competenza della Polizia Locale;

e) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonch6 vigilanza sul
loro corretto uso da parte del Personale dipendente;

Finaliti prevenlive

Le Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Comrzione sostanzialmente non possono

distaccarsi da quelle di cui al Piano Nazionale Anticomrzione, che agisce a titolo di guida nella
corretta applicazione della materia. Ne consegue che al P.T.P.C. d necessario che conseguano, in fase
di prevenzione dei fenomeni comrttivi a livello di Ente:

a) la riduzione delle opportunita che si manifestino casi di comrzione;
b) I'aumento delle capacitd di scoprire casi di comrzione;
c) la creazione di un contesto sfavorevole alla comrzione.

Assume rma speciale rilevanza l'abbinamento del Sistema di Prevenzione della Comrzione con il
Sistema dei Conholli lntemi, che pur appartenendo ad una specifica disciplina regolamentare, sono
comunque parte essenziale del Sistema Anticorruzione, e nell'ambito di esso, attraverso apposite
tecniche di campionamento degli attilprowedimenti amministrativi adottati dall'Ente, determinano
una coretta definizione del piir ampio Sistema di Legalita.

2. L'APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DI PRE\TNZIONE

All'intemo dell'Ente occorre prevedere una stategia di prevenzione che si deve realizzarc
conformemente all'insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 19012012,

nonch6 dalle Direttive che il Piano Nazionale Anticomrzione enuncia e che rappresentano il modello
di riferimento.

Le Misure previsle

Prevenire la comrzione significa fare ricorso ad un insieme sistematico di misure obbligatorie, tali
perchd previste per legge e quindi insuperabili, ed attraverso misure a cfiattere eventuale, owero
misure facoltative, la cui previsione potrebbe rivelarsi come necessaria ed opportuna nell'esame
generale di ogni singola situazione relativa ad uno specifico contesto, che poi sard correttarnente e

co stantemente monitorata.

Oltre alla specificazione innanzi enunciat4 risultano, inoltre, come ottimali, e quindi giustamente
prevedibili, anche quelle relative ad una prevenzione a carattere integrativo esplicabile attraverso:
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a) La maggiorazione dell'azione di controllo a campione sulle dichiarazioni prodotte all'Ente ai sensi

e per gli effetti degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 44512000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 44512000));

b) L'agevolazione dell'accesso alle Banche Dati Istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualitA personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 44512000, disciplinando le

modalita di accesso ai sensi dell'art. 58, comma 2, D.lgs. n. 8212005, atfiaverso gli strumenti

formali delle Convenzioni tra l'Ente ed altre Pubbliche Amministrazioni;

c) La defrnizione delle modalita di applicazione della discrezionalita nei procedimenti amministrativi
e nei processi generali dell'azione amministrativa, riconendo al costante uso di sistemi di
comunicazione intema, codificati digitalmente, in maniera tale che accada che nessun scostamento

dalle direttive generali possa awenire e che, in caso contrario, debba essere motivato;

d) L'intensificazione di Riunioni, da garantire in modo costante e periodico, tra i Responsabili di
Settore, con l'obiettivo dell'aggiomamento continuo e regolare sulle attivita
dell' Amministrazione;

e) La cicolazione delle informazioni e delle notizie attraverso i canali istituzionali e conseguente

confronto sulle possibilitd di reperire sempre soluzioni gestionali coerenti e pertinenti.

La Pianifrcazione della Prevenzione

I Soggeui Giuridici collegati stabilmente all'Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita giuridica,
che dell'Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, o comunque collegati anche
per ragioni di finanziamento parzialeltotale delle attivita) adottano il proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione ai sensi del Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231, recante

all'oggetto Disciplina della responsabilitd amministrativa delle persone giuridiche, delle societd e
delle associazioni anche prive di personalitd giuridica, a norrno dell'articolo 11 della Legge 29
settembre 2000, n. 300. L'adozione awiene con relazione specifica alla struttum del presente

P.T.P.C. dell'Ente.

Il Percorso di Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

L'Adozione del P.T.P.C. awiene attraverso la partecipazione attiva di rutti Soggetti interessati, sia

appartenenti all'Amministrazione che esterni, ed entro il termine temporale del 3l gennaio: tale
termine temporale vale anche per l'aggiomamento del Piano in vigore.
La proposta di P.T.P.C. richiede adeguata e formale pubblicita. Pertanto essa viene regolarmente
pubblicata all'Albo Pretorio online e in prima pagina sul Sito Web Istituzionale dell'Ente.
I soggetti interessati possono partecipare al processo di adozione e quindi sono invitati a formulare
osservazioni nel termine di sette giomi dalla pubblicazione della proposta. Delle osservazioni sard

tenuto conto se compatibili con la normativa vigente e se utili a migliorare la definizione del Piano, e
secondo il Parere positivo dell'Autorita Locale Anticomrzione quale Soggetto Responsabile del

Sistema di Prevenzione della Corruzione.

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE E ATTIVITA' A RISCHIO

Costituiscono attiviti ad elevato rischio di comrzione, cosi come legislativamente previsto dall'art.1,
commi 9 e 16, L. n. 19012012, quelle appresso specificate:

- Le concessioni ed erogazioni di sowenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonch6

attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti Pubblici e

privati (Area ruischio n. I - allegato A,/1);
- Le attivita oggelo di a$oizzazione e concessione (Area di rischio n. 2 - allegato N2);
- Le procedure di scelta del contaente per l'affidamento di lavori, fomiture e servizi, anche

con riferimento alle diverse modalita di selezione previste dal Codice dei Contraui (Area

di rischio n. 3 - allegato A"/3);

- Il conferimento di incarichi e consulenze (Area di rischio n. 4 - allegato N4);
- Le attivitir sanzionatorie (Area di rischio n. 5 - allegato A/5);
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- I concorsi e le prove seleftive per l'assunzione di personale e le progressioni di caniera

(Area di rischio n. 6 - allegato 4,/6);

- La gestione dei flussi documentali dell'Ente (Area di rischio n.7 - allegato N7).
Per ciascuna delle aree sopra indicate, il Piano prevede:

a) L'individ,azione delle Aree a rischio;

b) L'individ"rzione dei macroprocessi e dei procedimenti da monitorare;

c) La mappatura dei rischi;

d) L'individuazione delle specifiche misure organizzative di prevenzione.

Nell'ambito delle attivita specificate, particolare attenzione verrd posta a quelle connesse con un

maggior rischio di infiltrazione mafios4 ai sensi dell'art. l, comma 53, L. n. 190/2012 e,

segnatamente:

a) Trasporto di materiali a discarica per conto terzi;

b) Trasporto, anche transfontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto terzil

c) Estrazione, fomitura e fiasporto di terra e materiali inerti;

d) Confezionamento, fomitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

e) Noli a freddo di macchinari;

f) Fomitura di ferro lavorato;

g) Noli a caldo;

h) Autotrasporto per conto terzi;

i) Guardiania di cantieri.

Misure di prevenTione.

La definizione delle Aree di rischio C riportato nelle schede di cui in allegato alle quali si rinvia'

Le schede indicano le criticitA potenziali e le misure previste e vengono aggiomate ad opera del

Responsabile della prevenzione della comrzione, con cadenza almeno annuale.

4. ALTRE INIZIATIVE

Formazione

L'Autoriti Locale Anticorruzione del Comune di San Giuseppe Jato promuove e tealizza azioni

formative mirate a beneficio dei Responsabili di Settore, dei Responsabili di Procedimento e del

personale dell'Ente in tema di AntiComrzione: I'Area afferente al Personale dell'Ente prowede

all'esecuzione della Formazione nel rispetto delle Disposizioni dell'Autorita Locale Anticomrzione.

MISURE SnECIFICHE: Il Responsabile della prevenzione della comrzione, compatibilmente con i

t..pt dt 
"tttr""r."r 

d"t percorii formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla

formazione del personale degli Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazione che in merito

pervend sulla base delle iniese ex art. 1, comma 60, della L. n.19012012, definisce apposito

progr*u annuale di informazione e formazione sulle materie di cui al presente documento ed, in

i"n-".a", sui temi dell'etica e della legaliti. Il personale da awiare alle iniziative formative d

individuato dal Responsabile della Prevenzione, ;entiti i Responsabili di Settore,. avendo particolare

attenzione al personale destinato ad operare nelle aree a rischio individuate. Ai fini della corretta

rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il programm4 i Responsabili di Settore,

entro 120 qiorni dall'approvazione del prese are

f""""tir. ."rt"*nti: a) le materie oggetto di

conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a me

specificando gli aspetti da approfondire; d) le prioriti. Saranno previste iniziative inteme di

informazione i di fleaUack gestionale sull'andamento delle attivitd di cui al presente documento,

anche nsabile della prevenzione della comrzione. La partecipazione al

piano personale selizionato rappresenta rur obbligo. d'uffrcio la cui

violaz motivata, comporta l'applicazione di sanzioni disciplinari'

f,;oittigo di partecipare alla formazione di cui al presente articolo d esteso anche ai Responsabili di
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Settore. Il Responsabile della prevenzione della com.rzione si arvale, ai fini della implementazione

del Piano della formazione, della concrcta collaborazione esecutiva del Servizio Personale.

La Formazione in materia di Anticomrzione deve svilupparsi su due livelli: un livello generale,

rivolto a tutti i dipendenti; wr livello particolare, ivolto al Responsabile Anticomrzione, ai Referenti
dell'Anticomrzione, alle Posizioni organizzative ed ai Responsabili di Procedimento preposti alle
Aree a ischio, in relazione agli specifici ambiti tematici.
La proposta formativa d inserita nel Piano Triennale della Formazione di cui all'art. 7 6is del D.lgs.
n. 165/2001.

La rotazione del personale

L'obbligo di rotazione del personale chiamato ad operare in settori particolarmente esposti alla
comrzione d previsto dall'art. 1, comma 5 lett. b) della L. 190/2012, mentre il comma 4 lett. e) della
stessa norma demanda al Dipartimento della Funzione Pubblica la definizione ( non ancora awenuta)
di criteri per assicurare la rotazione di dirigenti nei settori particolarmente esposti al rischio. Il
comma 10, lett. b) della legge demanda al Responsabile della prevenzione la verifica dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffrci preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito d piir
elevato il rischio che siano commessi reati di com:zione.

Espresso obbligo di rotazione periodica del personale che svolge le proprie mansioni nei settori
esposti al rischio di infiltrazioni di tipo mafioso d previsto per le pubbliche amministrazioni della
Regione Siciliana dall'art. 14 del c.d. Codice Vigna. Restano ferme le previsioni di cui agli art. 16,

comma 1 lett. l)-quater e 55ter del d.lgs. 165/2001 che prevedono la possibilita in capo al
Responsabile di Settore di disporre con prowedimento motivato la rotazione del personale (
assegnandolo ad altro servizio) nei casi in cui l'ente ha notizia formale di awio di procedimento
penale, o di awio di un procedimento disciplinare, a carico di un dipendente per condotte di natura
comrttiva . A tal fine, su proposta del Responsabile della prevenzione della com-rzione, si procede

all'adeguamento delle norme del regolamento sui procedimenti disciplinari, onde disciplinare
I'esercizio del potere in questione in modo uniforme e secondo criteri chiari e predeterminati.
MISARE SPECIFICHE: Non appare superfluo sottolineare che la rot"zione dei Responsabili di
Settore risulta oggettivamente non praticabile stante il peculiare e specifico fascio di competenze
infimgibili intestato ad ognuno dei vigenti quattro dipendenti titolari di Posizione Organizzativa. Per
il personale non dirigenziale, la rotazione nell'ambito delle aree di attivita valutate quantomeno a

livello medio/alto di esposizione al rischio di comrzione, deve essere gfiantita, in base ad aoposita
direttiva del Resoonsabile della orevenzione, nel rispetto dei seguenti criteri: l) non provocare
disservizi all'attivita amministrativa e mantenere elevati gli standard di erogazione dei servizi; 2)
ricorrere all'istituto dell'aftiancamento preventivo; 3) attivare la formazione ed aggiomamento
continuo, con risorse umane inteme, per far acquisire al personale competenze trasversali assicurando
la fungibilita del personale nell'attivita; 4) attuare la rotazione periodicamente, in un intervallo di
tempo triennale, e interessando contestualmente tutto il personale addetto alle attivitd a rischio; 5)
attivare la prima rotazione alla conclusione di un percorso di formazione e affiancamento di almeno
un anno, e comunque non oltre il 3l dicembre 2016.

Monitoraggio dei lempi procedimentali
L'art. l, comma 9 della legge 190 del 2012 ha introdotto l'obbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni di procedere al monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti amministrativi, e il d.lgs. 33/2013 ha disposto l'obbligo di pubblicazione tempestiva
dei risultati del monitoraggio. Evidentemente, l'inerzia procedimentale e i ritardi nella conclusione
dei procedimenti amministrativi sono considerati quale elemento sintomatico di comrzione ed

illegali0. La misura si inserisce in un quadro normativo che prevede: - I'obbligo in capo alla
pubblica amministrazione di concludere tutti i procedimenti con un prowedimento espresso; -

l'obbligo di rispettare tempi certi per la conclusione dei procedimenti, fissati da atti di natura
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L'art. l, comma 9, lett. e) della L. 190 del 2012 stabilisce che con il P.T.P.c. deve essere garantita

I'esigenza di monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano

contratti o che sono interessati a procedimenti di attoizzazione, concessione o erogazione di

vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando relazioni di parentela o affinitir

sussisiinti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Responsabili di

regolamentare da parte della pubblica amministrazione, in un tempo non superiore a 90 giomi, che

pud essere aumentato fino a 180 giomi con espressa motivazione relativa alla complessitd

dell'istruttoria; - la determinazione di un termine residuale di 30 giomi da parte della legge, nel caso

la pubblica amministrazione non fissa termini diversi; - la previsione di un generalizzato potere

sostitutivo nel caso di inerzia da parte del funzionario competente, con l'obbligo di individuazione di

un c.d. firnzionario anti-ritardo, cui pud rivolgersi il cittadino in caso di inerzia prowedi mentale. Il
rispetto dell'obbligo di monitoraggio presuppone, innanzi tutto, la chiara determinazione dei tempi di

conclusione di tutti i procedimenti di competenza del comune, e I'informatizzazione dei

procedimenti amministrativi, in applicazione e nel rispetto del Codice dell'Amministrazione Digitale.

MISARE SPECIFICHE: si progtammano le seguenti azioni: a) revisione del regolamento sul

procedimento amministrativo, con la determinazione di precisi termini di conclusione di tutti i

procedimenti ad istanza di parte o ad iniziativa d'uffrcio, g4!q[!!g!orn! dalla adozione del

P.T.P.C.; b) awio del processo di itformatizzazione dei procedimenti amministrativi e di

di1italizzaione dei flussi documentali, da completare entro il31.12.2017, compatibilmente con le

risorse stanziate in bilancio.

Moniloraggio dei rapporli lra amministraziane e soggetti esterni

Settore e i dipendenti dell'amministrazione. Obiettivo primario, pertanto, appare !.:!@!.949!

inteerativo dell'Ente. Al frne di vigilare sull'effettiva applicazione delle misure introdotte, si

Iflo"e tlUUtlgo in capo ai responsabili di Settore di procedere ad un monitoraggio semestrale, da

tmsmettere in firma di report al iesponsabile della prevenzione della com.uione entro 20 giomi dalla

conclusione di ciascun semestre, aLfine di evidenziare le eventuali relazioni di parentela/affrnitd fino

al secondo grado, sussistenti tra, da un lato, i titolari, i soci e i dipendenti dei soggetti che stipulano

contratti con il co.rrne o che sono interessati a procedimenti di alutoizzazionLe, concessione o

erogazione di vantaggi economici e, dall'altro i titoli di posizione organizzativa e i dipendenti che

hanno parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

1) Ai sensi dell'art. 35-bis del d.lgs. 16512001, cosi come introdotto dall'art. 46 della L. 190/2012,

coloro che sono stati condannati, inche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel

capo I del titolo II del libro secondo del codice penale: a) non possono fare pa1te, anche con compiti

di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi; b) non possono essere

assegiati, anche con funzioni direttive, agli uflici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,

all'aJquisizione di beni, servizi e fomiture, e alla concessione o all'erogazione di sol'venzioni,

contriluti, sussidi, ausili frnarziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,

f6-it*. e servizi, per la concessione o I'erogazione di sowenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, e per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere'

2) Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, C tenuto a comunicare - non

upp".ru- n" viene a conosCenza - al Responsabile, di essere stato sottoposto a procedimento di

p."1ren ion" o\.vero a procedimento penale per reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo

del codice penale.

3) Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241190, cosi come introdotto dall'art.l, comma 41, della L'

tgOtZOtZ,il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le

valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il prowedimento finale, devono astenersi in caso
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di connitto di interessi,segnalando ogni sitilЯ 7ione di connitt。 ,anche potcnziale,ai loro supcHori
gerarchici I Titolan di P O follllulano la segnalazionc nguardante la prop五 a posizione al Segretano

Generale.

4)A tutti i dipendenti in servizio presso il Comune di San Giuseppe Jato ё sottoposto,con cndenza

annualet un cluestionario,ovc dovrarmcl essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di cui al

D.P R 445/2000:a)i rappOrti di colaborazione,sia retribuiti che a titolo gratuito,svo16 nell'ultimo

quinque面 o e se sussistono ancora rapporti di natura flnanziana o padmonlale con il soggetto per il

quale la collaborazione ё stata prestata;b)eventuali relazioi di parcntcla o afflnita inO al secondo
grado, sussistenti tra i titolari,gli arrministratoH, i soci e i dipendcnti dei soggetti che con rEnte

stipulano contratti o che sono intcrcssati a procedimcnti di autOHzzazionc,concessione o erogazione

di vantaggi economici di qualunque genere,limitatatnente agli alnbiti di lavoro di competenza.

5)I dati acquisiti dd questionari avranno in ogni caso carattere riservato,nel五 spetto di quantO

previsto in mateHa di tutela della pHvacy Sara cura del Responsabile del Settore dell'Ufrlcio di

appartenenza, adomc, nel caso in cui si ravvisino possibili connitti d'intcressi, le opportune

iniziative in scde di tssegnazione dei compiti d'urlci。 ,ai sensi dell'art.53,comlna 5,del dlgs n
165/2001,cosi come modiflcato dall'art.1,colllma 42,della L 190/2012 1 questionarl compilati d江

Titolatt di P O.sono trasmessi al Segremo Generale ai flni delle opportene valutaziod.

6)Restano feme le disposizioni pre宙 ste dal D Lgs n 165/2001 in meHto alle incompatibili● dei

dipendenti pubblici,e in particolare l'articolo 53,conlma l bis,relativo al divieto di collfeHmento di

hcε面ch di direzione di strutture organizzat市 e deputate alla gestione del personde(cioё  COmpetenti

in mateHa di reclutamento,trattarnento e s宙 luppo delle Hsorse umane)a SOggeti che五 vestano o

abbiano rivestito negli ultilni duc almi cariche in partiti politici Ovvero in moviinenti sindacali oppure

che abbiano avuto negli ultimi due alm rapporti continuativi di conaborazlonc o di consulenza con le

prede■ e org面zzazioni l dipendenti dell'cnte che,negli ultilni tre anni di seⅣ izio,hanno esercitato

pote五 autoHtativi o negoziali, non possono svolgere, nei tre alml successivi alla cessazione del

rapporto di pubblico impiego,attiviぬ lavorativa o professionale presso i soggetti pHvati destina面

delratti宙 ta dclla pubblica amministrazlone svolta attaverso i mede5mi poteH(`″ Pα″わげage)I
contratti conclusi e gli incanchi confe五 ti in violazlone di quanto prcvisto sono nulli ed ё fatto divieto
ai soggetti pHvati che li hanno conclusi o conferiti di contramre cOn le pubbliche alnministrazio」

pcr i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati

ad essi rifeHti

7)Ai sensi dell'articolo 53,comma 3‐ bis,del D Lgs. 165/2001 ё altresi vietato d dipendenti
comunali svolgcrc anche a tholo gratuito i seguenti inc“ chi:

> Attivita di c。 1laborazione c consulenza a favore di soggetti al quali abbiano, nel

biennlo precedente,aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare,per conto deJ'Ente,

appalti di lavori,forni■ ■℃o sen7izi;

> Attivita di c。 1laborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali l'Ente ha in

corso di deflnizlone qualsiasi controversia civile,atnmiは strativa o dbutaria;

> Attivita di c01laborazione c consulenza a favorc di sOggetti pubblici o pHvati cOn i

quali l'Ente ha instaurato o ё in procinto di instaurare un rapporto di partenanato

8)A tutto il pcrsOnale del Comune,indipendentemcnte dalla categoHa e dal prof1lo professionale,si

applica il ``Codicc di compo」 惚rnento dei dipendenti pubblici'', ai sensi dcI'art 54 del D Lgs. n
165/2001,come sostituito dall'art l,conlma 44,della L n 190/2012 e del I)PR n 62/2013 ed il

Codice di Comportanlento lntegrativo dell'Ente

9)

isti加レionale dell'Ente

10)Le inisure di prevcnzionc di cui al presente piano costituiscOnO Obiettivi strategici,anche J ini

della redazione dcl piano delle perfonnance.
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Misure di prevenTione nei rapporti con i ciltadini e con le imprese

l. Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di comrzione le seguenti procedure da seguire

nei rapporti con icittadini e le imprese: a) La comunicazione di awio del procedimento: l'Ente
comunica al cittadino, imprenditore, utente, che chiede il rilascio del prowedimento autoizzativo,
abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro prowedimento o atto, il nominativo del Responsabile

del Procedimento, I'Ufficio presso il quale d possibile prendere visione degli afti e dello stato del

procedimento, il termine entro il quale sard concluso il procedimento amministrativo, la mail ed il
sito internet del Comune. b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per

ottenere un prowedimento nelle materie ad alto rischio comrzione si devono impegnare, rilasciando

formale dichiarazione, a: a) denrurciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di
danaro o altra utilita owero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata

nei confionti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari o di eventuali soggetti legati

all'impresa da rapporti professionali; b) comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei

certificati camerali concementi la compagine sociale; c) indicare eventuali relazioni di parentela o

affrnita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli imprenditori e i
Responsabili di Settore e/o dipendenti dell'Amministrazione; d) dichiarare i nominativi di eventuali

dipendenti dell'ente che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto della P.A., e hanno svolto, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale.

Rappo o ta incarichi d'uffrcio ed extra-istiluzionali

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, nell'ambito del territorio comunale, ai Responsabili di

Settore e ai Dipendenti, rispetto a soggetti pubblici o privati, le cui attivita si connotano per finalitir

esclusive o prevalenti in materia di edilizia pubblica e privata, e di piani e programmi urbani.

MISURE SPECIFICHE: Si applicheranno le norme e i principi del Reeolarnento sueli incarichi

extra-istituzionali.

Incarichi dirigenziali e cause ostative per rugioni di inconleribilitdt e incompatibilitd

L'Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di inconferibilita e incompatibilita di cui al

Capo III (inconferibilitd di incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o

finanziati dalle pubbtiche amministrazioni) e al Capo lY (lnconferibilitd di incarichi a componenti di

organi di indirizzo politico) del D.lgs. n. 19/2013, per cid che conceme il conferimento di incarichi

dirigenziali.

MISIIRE SPECIFICHE: Il destinatario dell'incarico dirigenziale, produce dichiarazione sostitutiva

di certificazione, secondo quanto previsto dall'art. 46 del D.P.R. n. 44512000, pubblicata sul sito

istihrzionale del Comune o della Societa conferente.

Le violazioni in tema di inconferibilita determinano la nullita dell'incarico (cfr. art. 17 del D.lgs. n.

3912013) e I'applicazione delle connesse sarzioni (cfi. art. l8 del D.lgs. n' 3912013).

L'AutoritA Locale Anticomrzione, se necessario, impartisce specifiche direttive in materia.

Incompatibilild pet le posizioni dirigenziali

L'Ente vigila in ordine alla sussistenza di svs6rrali cause di Incompatibilitd tra incarichi nelle

pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo pubblico e cariche in enti di diritto

privato regolati o Jinanziati dalle pubbliche amministrazioni nonchi lo svolgimenlo di attivitd

professionale e Incompatibilitd tra incarichi nelle pubbliche amrninisftazioni e negli enti privati in

controllo pubblico e cariche di componenti di organi di indirizzo politico, ai sensi del D.lgs. n.

39/2013, per cid che conceme il conferimento di incarichi dirigenziali.

MISURE SPECIFICHE: Il confiollo in parola deve essere effettuato:

- all'atto del conferimento dell'incarico;
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- annualmente;

- e su richiesta, nel corso del rapporto.

La sussistenza di eventuali cause di incompatibilita d contestata dall'Autorita Locale Anticom.rzione,

in applicazione degli artt. 15 e 19 del D.lgs. n. 3912013.

L'Autorita Locale Anticomrzione, se necessario. impartisce specifiche direttive in materia.

Attivitdr successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

MISURE SPECIFICHE: Ai sensi dell'art. 53, comma l6 ler, del D.lgs. n. 16512001, d fatto obbligo

di inserire la clausola nei contratti di assunzione del personale, in base alla quale d posto il divieto di
prestare attivita lavorativa subordinata o autonoma per i tre anni successivi alla cessazione del

rapporto di lavoro, nei confronti dei destinatari di prowedimenti adottati o di contratti conclusi con

I'apporto decisionale del dipendente cessato.

Analogamente, nei bandi di gara o negli atti propedeutici agli affrdamenti, anche attraverso procedura

negoziat4 deve essere inserita la clausola condizionale soggettiv4 a pena di esclusione, in base alla

quale non devono essere stati conclusi contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque, non

devono essere stati attribuiti incarichi a dipendenti cessati che abbiano esercitato poteri autoritativi o

negoziali per conto dell'Ente, nei confronti dei soggetti aggiudicatari, per il triennio successivo alla

cessazione del rapporto.

Qualora il dipendente cessato contrawenga al divieto di cui all'art. 53, comma 16 ter del D.lgs. n.

16512001,1'Ente promuove azione in giudizio in suo danno.

Misure speciJiche in materia di Formazione di Commissioni, assegnazione ad uffici, geslione dei

casi di condanna penale per delitti contro la P-4'

Ai sensi dell'art. Ji 6is del D.lgs. n. 16512001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella

formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli ufricil e dell'art. 3 del D'lgs' n. 3912013

(Inconferibilitd di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione) l'Ente

d obbligato ad eseguire verifiche in ordine alla sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei

dipendenti e dei soggetti cui si intendono conferire incarichi nei seguenti casi: formazione delle

commissioni di concorso e delle commissioni per I'affidamento di lavori, servizi e fomiture;

conferimento di incarichi dirigenziali e degli altri incarichi di cui all'art. 3 del richiamato D.lgs. n.

39/2013; assegnazione dei dipendenti dell'area direttiva agli uffrci indicati dall'art. 35 6is del D.lgs.

n. 165/2001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle

assegnazioni agti ffici); all'entrata in vigore dei citati artt. J e 3J, con riferimento agli incarichi gii
conferiti e al personale gii assegnato.

MISURE SPECIFICHE: L'accertamento sui precedenti penali arviene d'ufficio, owero mediante

dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ai sensi dell'art. 46 del D.P.R. n.

44512000.

Le violazioni in materia di inconferibilita determinano la nullita dell'incarico e l'applicazione delle

sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 e l8 del D.lgs. n. 3912013.

L'Autoritd Locale Anticomrzione, se reputato necessario, impartisce specifiche direttive in materia.

La tutela del Dipendente che segnala illeciti (cd" llhistleblower)

Ai sensi dell'art. 54 bri del D.lgs. n. 16512001,l'Ente adotta i seguenti accorgimenti destinati a dare

attuazione alla tutela del Dipendente che effettua segnalazioni di illecito in combinato disposto con

quanto giA esplicitato tramite Direttiva emanata dal Segretario Generale n.q. di Autorita

Anticomrzione Locale, prot. n.9292 del05 giugno 2015.

MISURE SPECIFICHE: Le segnalazioni debbono essere ricevute, esclusivamente, dall'AutoritA

L*ul" Arrti"o*.rzione e, in subordine, dal suo Referente principale nominato con specifica

Determinazione. Il denunciante viene identificato con le iniziali del cognome/nome e con il numero

di matricola. L'Autorita Locale Anticom:zione predispone un modello che il denunciante deve
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compilare per la illustrazione delle circostanze di fatto e per la segnalazione degli autori delle
presunte condotte illecite. Su tutti i soggetti coinvolti nel procedimento di segnalazione dell'illecito e

di gestione della successiva istruttoria, grava l'obbligo di riservatezza, sanzionabile sul piano della
responsabilita disciplinare, civile e penale. Fino alla implementazione di un sistema totalmente
informatizzzto,la procedura da seguire sard esclusivamente quella prevista dalla succitata Direttiva.

Al/idamenti e Patti di Integritd

L'Ente s'impegna a predisporre ed utilizzare Patti di Integritd per I'aflidamento di lavori, servizi e

fomiture: in caso di violazione dei Patti di Integritd, si dd luogo all'esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

Il Codice di Comportamento

Il Codice di Comportamento integrativo del Comune di San Giuseppe Jatod stato approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 15 luglio 2013 e costituisce parte integrante e

sostanziale del P.T.P.C.

Copia dello stesso, ove non gid proweduto, verri consegnato, a tutti i dipendenti in servizio all'atto
della sua adozione e . L'adempimento di tali
obblighi d posto a carico dell'Area Amministrativa. La violazione degli obblighi imposti dal Codice
di Comportamento comporta l'applicazione delle sanzioni disciplinari all'uopo previste.

SEZIONEII

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E L'INTEGRITA 2OI7.2OIg

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'IntegritA del Comune di San Giuseppe Jato C

approvato ai sensi:

- dell'art. 11, commi secondo ed ottavo, lettera a), del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

- della Delibera n. 6/2010 della CIVIT;

- della Delibera n. 105/2010 della CIVIT;

- della Delibera n. 2/2012 della CIVIT;

- dell'art. l0 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
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Il Programma Triennale per la Trasparerza e l'Integrita, quale strumento essenziale di attiviG e di
azione di tutte le Pubbliche Amministrazioni, d finalizzato a rendere conoscibili, fruibili e

partecipabili, ai sensi dei principi di controllo sociale e di accesso civico, tutte [e misure adottate dal
Comune di San Giuseppe Jato per conferire opportuna Earanzia e un adeguto e corretto livello di
trasparenza quale elemento costitutivo delle richieste di sviluppo sociale e collettivo, e di promozione
della cultura della legalitd e dell'integrita.

Trasparenza come "Libertd di infonnazione"

Il termine trasparenzl assume in questo contesto una connotazione differente rispetto a quella di cui
agli al. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990, rt. 241, dove la nozione d collegata al diritto di accesso e
alla titolarita di un interesse.

La trasparenza ai sensi del D.lgs. n. 15012009 d intesa come "accessibilita totale delle informazioni".
Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza d la tendenziale
pubblicitd di una serie di dati e notizie concementi le pubbliche amministrazioni e i suoi agenti, che
favorisca un rapporto diretto fra la singola amministrazione e il cittadino.
Il principale modo di attuazione di una tale disciplina d la pubblicazione sui siti istituzionali di una
serie di dati. L'individuazione di tali informazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi normativi,
in parte previsti dal D.lgs. n. 15012009, in parte da altre normative vigenti.
lnoltre, una tale individuazione tiene conto della generale necessitA del perseguimento degli obiettivi
di legalita e dello sviluppo della cultura delf integrita.
Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel Sito Web
dell'Ente si rcalizzp. il sistema fondamentale per il controllo a carattere sociale delle decisioni nelle
materie sensibili alla com:zione e disciplinate dal presente Piano e si attua la Trasparenza.
Per Controllo a cfiattere sociale d da intendere quello che si rcalizza esclusivamente mediante
l'attuazione dell'obbligo generale di pubblicazione e che risponde a mere richieste di conoscenza e di
tmsparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell'Ente di tutti i dati, le notizie, le informazioni, gli atti ed
i prowedimenti amministrativi d assicurata la trasparewa.
Il Principio ed il Concetto di Trasparenza si inseriscono completamente all'intemo del Sistema di
Prevenzione della Comrzione, poich6 in tal modo i Cittadini possono esercitare un controllo sociale
diffrrso sull'attivita amministrativa.
Il Programma Triennale per la Trursparenza e l'Integrita muove dalle seguenti norme:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della comrzione
e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione";

- Legge 7 dicembre 2012, n.213 di conversione del D.L. n. 174/2012;

- Legge 12 luglio 2011, n. 106 (di conversione del D.L. 13 maggio 2011, n. 70, il c.d. "Decreto
sviluppo");

- Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010), previste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, n.8 del Ministero per la Pubblica amministrazione e l'innovazione, con aggiomamento del
29 luglio 201 l;

- Delibera n. 105/2010 della CIVIT, "Linee guida per la predisposizione del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita": predisposte dalla Commissione per la Valutazione Trasparenza e
I'Integriti delle amministrazioni pubbliche nel contesto della finaliti istituzionale di promuovere la
diffirsione nelle pubbliche amministrazioni della legaliti e della trasparenza esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la trasparenza e

I'integritd;

- Delibera a. 212012 della CIVIT, "Linee guida per il miglioramento della predisposizione e

dell'aggiomamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita';

- D.lgs. n. 15012009, che all'art. 1l definisce la trasparenza come "accessibilita totale, anche

attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche,

delle informazioni (...), allo scopo di favorire forme diffirse di controllo del rispetto dei principi di
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buon andamento e imparzialiti. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle

amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo I 17, secondo comma, lettera m), della

Costituzione";

- Legge n. 69/2009 - art. 21, comma l: "Ciascuna delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo
1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ha

l'obbligo di pubblicare nel proprio sito intemet le retribuzioni annuali, i cuniculum vitae, gli

indiizzi di posta elettronica e i numeri telefonici ad uso professionale dei Dirigenti e dei Segretari

Comunali e Provinciali nonch6 di rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tassi di assenza e di

maggiore presenza del personale distinti per uffrci di livello dirigenziale.";

- D.lgs. n. 165/2001- art. 53, commi 12, 13,14, 15 e 16 (come modificato dall'art. 61 comma 4 del

D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in legge con modificazioni dalla Legge n. 133/2008): Le

amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al

pubblico per via telematic4 gli elenchi dei propri consulenti indicando l'oggetto, la durata e il
compenso dell' incarico;

- D.lgs. n.8212005 - atrt.52 (Codice dell'Amminishazione Digitale): "L'accesso telematico a dati,

documenti e procedimenti d disciptinato dalle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni

del presente codice e nel rispetto delle disposizioni di legge e di regolamento in materia di

protezione dei dati personali, di accesso ai documenti amministrativi, di tutela del segreto e di

divieto di dilulgazione. I regolamenti che disciplinano I'esercizio del diritto di accesso sono

pubblicati su siti pubblici accessibili per via telematica.";

- a1-. 54, (CAD): "I siti delle pubbliche amministrazioni contengono necessariamente i seguenti

dati pubblici: a) I'organigramm4 I'articolazione degli uflici, le attribuzioni e l'organizzazione di

ciascun ufficio anche di livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti responsabili dei

singoli uffrci, nonch6 il settore dell'ordinamento giuridico riferibile all'attiviti da essi svolta,

corredati dai documenti anche normativi di riferimento; b) l'elenco delle tipologie di procedimento

svolte da ciascun uffrcio di livello dirigenziale non generale, il termine per la conclusione di

ciascun procedimento ed ogni altro termine procedimentale, il nome del responsabile e l'unita

otga11izzativa responsabile dell'istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonch6

dell'adozione del prowedimento finale, come individuati ai sensi degli articoli 2, 4 e 5 della legge

7 agosto 1990, n.)Ct; c) Ie scadenze e le modalita di adempimento dei procedimenti individuati ai

sensi degli articoli 2 e 4 della medesima legge; d) I'elenco completo delle caselle di posta

elettronica istihrzionali attive, specificando anche se si tratta di una casella di posta elettronica

certificata di cui al D.P.R. 11 febbraio 2005, n. 68; e) le pubblicazioni di cui all'articolo 26 della

Legge 7 agosto 1990, n. 241, nonch6 i messaggi di informazione e di comunicazione previsti dalla

Legge 7 giugno 2000, n. 150; fl l'elenco di tutti i bandi di gara; g) l'elenco dei servizi fomiti in

,eti gia alspo"itili e dei servizi di futura attivazione, indicando i tempi previsti per l'attivazione

medesima; g-bis) i bandi di concorso.";

- D.lgs. n. 19612003, "Codice in materia di protezione dei dati personali" e ss.mm. (c.d Codice della

Privacy)

- Decreto Legislativo 14 muzo 2013, t 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, tiasp arenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Disposizioni in materia di inconferibilitd e

incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in

controilo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190";

- D.p.R. 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di comportarnento dei dipendenti

pubblici, a norma dell'articolo 54 del D'lgs. n. 165/2001";

- Legge 9 gennaio 2004, n.4 "Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli strumenti

informatici";

- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011, "Linee Guida in

materia di trattamento dei dati pirsonali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,

effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web".
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D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 recante "Revisione e sempliJicazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenzo, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.

190 e del decreto legislativo 14 morzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto

2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche " .

I. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'ENTE

Funzioni dell'Ente: in base alle previsioni di cui all'ad. 13 del D.lgs. n. 26712000,l'Ente esercita

tutte le firnzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale,

principalmente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunita dell'assetto ed

utilizzaziore del territorio, dello sviluppo economico e della polizia locale, salvo quanlo non sia

espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive

competenze.

Struttura organizzativa di massima: la Struthrra organizzativa dell'Ente si articola in Settori,

Servizi e Uffici.
Al vertice della Struttua d posto il Segretario Generale.

I Dirigenti/Posizioni Organizzative sono Responsabili dei rispettivi Settori..

Funzioni di carattere politico: le Funzioni di carattere politico vengono assicuate dal Sindaco, dal

Consiglio Comunale e dalla Giunta Comunale.

Strumenti di programmazione e di valutazione dei risultati: il Piano Dettagliato degli Obiettivi

(PDO) e il Piano delle Performance.

Organismo di Valutazione: d I'Organismo Indipendente di Valutazione

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

Obiettivi strutegici in maleria di Trasparenza e Integritd

Il Responsabile della Trasparenza cura il monitoraggio e la misurazione della qualita, anche in ordine

ai requisiti di accessibilita e usabilitd, della sezione "Amministrazione tmsparente" del sito

istituzionale dell'Ente awalendosi, nella fattispecie, di un Funzionario amministrativo per la parte

giuridic4 e di un Funzionario tecnico per la parte informatica. Tutto il Personale dipendente e, in

particolare, i titolari di Posizioni Oryanzzative, contribuiscono attivamente al raggiungimento degli

obiettivi di trasp arerza e integrita di cui al presente Programma.

Il collegamento con il Piano della Perlormance e il Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione

La Trasparenza costituisce fattore decisivo collegato alle Performance degli Uffici e dei Servizi, in

quanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici, e dell'attivita amministrativa

nella sua globalitd: il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita diviene parte integrante del

Piano della perfonnance e del Piano anticomrzione.

L'elaborazione del programma e l'approvazione da parte della Giunta Comunale

Il Responsabile della Trasparenz4d'intesa con il Responsabile della prevenzione della comrzione,

elabora il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lntegrita costituente apposita Sezione del
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P.T.P.C. dopo aver aftivato specifici momenti di confronto con tutte le articolazioni dell'Ente:

Responsabili di Settore e Dipendenti che rappresentano i soggetti interessati intemi.

Successivamente, la Giunta Comunale approva il programma in sede di approvazione del P.T.P.C.

come sezione dello stesso.

3. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Inizialive e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dali

Nel rispetto dell'indirizzo politico-amministrativo, e nel rispetto delle Direttive del Responsabile

della Trasparenza, l'Uffrcio Relazioni con il Pubblico si prende cura di assicurare:

- Forme di ascolto online della cittadinanza.

- Forme di comunicazione diretta ai cittadini per via telematica e cartacea.

- Organizzazione delle Giomate della Trasparenza.

- Comunicazioni o incontri con le Associazioni del territorio in tema di trasparenza.

Organiuazione delle Giornate della Trasparenza

Nel rispetto dell'indirizzo politico-amministrativo, e nel rispetto delle Direttive del Responsabile

della Trasparenz4 l'Ufficio Relazioni con il Pubblico cwa l'organrzzazione di almeno una Giomata
della Trasparenza ogni anno, nel corso della quale, softo la guida del Responsabile della Trasparenz4

vengono diffirsi e comunicati, in maniera sintetic4 gli obiettivi conseguiti nell'anno di riferimento

dando, successivamente, spazio alle domande e agli interventi dei Soggetti interessati estemi
all'Ente: associazioni, imprese, media, ordini professionali, sindacati.
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4. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

I Soggetli responsabili della Pubblicaziane dei dati

La pubblicazione e la qualitd dei dati comunicati appartengono alla responsabilita dei Responsabili di
Settore e dei Dipendenti addetti al compito specifico in virtir di apposito inquadramento organico e/o

di disposizioni di servizio.

Per i suddetti adempimenti, ogni Responsabile pud procedere alla nomina di uno o piir Referenti per

la pubblicazione dei dati: a tal fine impartisce apposite direttive finalizzate a garantire il
coordinamento complessivo delle pubblicazioni che implementano la sezione <Amministrazione
Trasparente> del Sito Web istituzionale dell'Ente.
E fafto obbligo ai Responsabili di Settoredi procedere alla verific4 per quanto di competenza,

dell'esattezza, della completezza e dell'aegiomamento dei dati pubblicati, attivandosi per sanare

eventuali errori, e avendo cura di applicare le misure previste dal Garante per la Protezione dei Dati
personali.

L'organizzazione dei Flussi informativi

E competenza del Responsabile della Trasparenza, in collaborazione con i singoli Responsabili di
Settore, ai quali demanda la rcalizzazione dei consequenziali atti esecutivi, assicurare il corretto

svolgimento dei flussi informativi, in rispondenza ad indici qualitativi: pertanto, i dati e i documenti

oggetto di pubblicazione debbono rispondere ai criteri di quali0 previsti dal D.lgs. n.3312013.

La struttura dei dati e ifornoti

Appartiene alle attribuzioni del Responsabile della Trasparenza, awalendosi del supporto tecnico

dell'Uffrcio lnformatico, emettere Direttive in relazione ai requisiti di accessibilita, usabilita,

integritd e open source che debbono possedere gli atti e i documenti oggetto di pubblicazione.

Su disposizione del Responsabile della Traspareru4 e previa verifica di sostenibilita finanziaria,

I'Ufficio Informatico pone in essere le azioni necessarie per adeguare il sito istituzionale agli

standard previsti nelle linee guida per i siti web della P.A.

L'Ufficio che detiene l'informazione oggetto di pubblicazione deve predisporre documenti nativi

digitali in formato PDF/A.

Il Trattamcnlo dei dati penonali

L'interesse pubblico alla conoscibilita dei dati e dei documenti dell'amministrazione, e quello privato

del rispetto dei dati personali, sensibili, giudiziari e, comunque, eccedenti lo scopo della

pubblicazione, cosi come previsto dagli artt. 4,26 e27 del D.lgs. n.3312013, dal D.lgs. n. 196/2003,

dalle Linee Guida del Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011, deve costituire oggetto di apposito

bilanciamento a tutela di tutte le posizioni giuridiche.

L'ipotesi di violazione della disciplina in materia di privacy produce la responsabilita dei

Responsabili di Settore che dispongono la materiale pubblicazione dell'atto o del dato.

Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dafi

L'Uflicio lnformatico appronta metodi informatici e sistemi di rilevazione dei tempi di pubblicazione

in seno alla Sezione <Amministrazione trasparenteD che permettono di conoscere, automaticamente,

attraverso awisi telematici, la scadenza del termine di cinque anni, e che quindi precludono forme di

responsabilita.

E competenza del Responsabile della Trasparenza verificare il rispetto dei tempi di pubblicazione

avvalendosi del supporto tecnico dell'ufficio Informatico.
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Una volta decorso il termine per la pubblicazione obbligatoria di cui all'art. 8 del D.lgs. n. 3112013, i
dati debbono essere eliminati ed inseriti in apposite cartelle di archivio della medesima tabella
<Amministrazione Trasparente>.

Sislema di monitoraggio degli adempimenti

L'azione di monitoraggio degli adempimenti d eseguita dal Responsabile della Trasparenza con la
collaborazione di un Funzionario amministrativo, per la parte giuridica, e di un Funzionario tecnico,
per la parte informatic4 in modo che siano assicurate enhambi le componenti utili alla corretta
attuazione della previsione normativa.

E compito del Responsabile della Trasparenza segnalare formalmente al Responsabile competente
eventuali inesattezze, ritardi o inadempienze.
Il Responsabile della Trasparenz4 con cadenza semestrale, relaziona all'Autorita Locale
Anticomrzione, per iscritto ed in ordine agli obblighi prescritti per legge, informando le singole

Posizioni Organizzalive, nonchd l'Organismo Indipendente di Valutazione ed il Sindaco.

Strumenti e tecniche di rilevaziane della qualitd dei dati pubblicati

L'Ufhcio Informatico, con cadenza semestrale, predispone una Relazione di sintesi e di analisi sul

numero di visitatori della Sezione <Amministrazione trasparente), sulle pagine viste e su altri
eventuali indicatori di web analltics al fine di migliorare il sistema di pubbliciti dell'Ente.

Controlli, responsabilitd e sanzioni

E compito del Responsabile della Trasparenza vigilare sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione ed accertare eventuali violazioni: in questo caso, procede alla contestazione al

Responsabile al quale d attribuibile l'inadempimento.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione integra la fattispecie di responsabilitir dirigenziale

per danno all'immagine; inoltre, l'inadempimento incide ai fini della corresponsione della

retribuzione di risultato e del trattamento accessorio connesso alla performance individuale dei

Responsabili di Settore e dei singoli Dipendenti; tuttavia, il responsabile dell'inadempimento non

risponde di alcuna responsabilitir se prova, per iscritto, al Responsabile della Trasparenz4 che

I'inadempimento d dipeso da causa a lui non imputabile.

Le sarzioni sono quelle previste dal D.lgs. n. 33/2013, fatta salva I'applicazione di sanzioni diverse

per le violazioni in materia di trattamento dei dati personali e di qualita dei dati pubblicati.

5. L'ELABORAZIONE DEI DATI SULL'ATTIVITA DI PREVENZIOI\TE DELLA
CORRUZIONE DELL'ENTE

Trasmissione dei dati all'Autorild Nazionale Anticorruzione

E prevista la hasmissione delle seguenti informazioni all'Autori0 Nazionale Anticomrzione,

esclusivamente per via telematica e secondo modalitir predefinite dal Dipa(imento medesimo: a)

trasmissione del P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della Comrzione); b) misure di

consultazione rcalizzate; c) indicazione delle aree di rischio a livello di Ente; d) misure di tutela del

whistleblower (informatore); e) indicazione dei casi per i quali d inibita la possibilitd di rotazione del

personale; f) adozione del Codice di comportamento a livello di Ente; g) indicazione del numero

delle sentenze di condarure penali e contabili a carico dei dipendenti dell'Ente; h) risultati dei

questionari in materia di percezione della comrzione e valore dell'integritd.

L'Uso dei Dati per le Politiche di Prevenzione della Corruzione
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L'Autoritir Nazionale Anticomrzione nlilizza i dati pervenuti per lo svolgimento delle rispettive
attivita istihrzionali di reportistica e monitoraggio.

6. DISPOSIZIONI FINALI

Presa d'atto del Piano da parte dei dipendenll

Tutti i lavoratori dell'ente, all'atto dell'assunzione ed in servizio, con cadenza annuale, sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione da hasmettersi al Responsabile del servizio personale, per

il tmmite dei Responsabili di Settore, la conoscenza e presa d'atto del Piano di preverzione della
comuione, in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell'ente.
In sede di prima applicazione verrir consegrata o trasmessa ma copia a tutto il personale in servizio,

a cura del Responsabile del servizio personale per il tramite dei Responsabili di Settore che

acquisiranno la dichiarazione di presa d'atto e awenuta consegna, trasmettendola poi al Responsabile
del servizio personale affinchd venga acquisita al fascicolo personale di ciascun lavoratore. Si
procederd in tal modo anche per le successive eventuali modifiche al piano.

Il Responsabile del servizio personale attestera al responsabile della prevenzione della comrzione

l' awenuto adempimento.

Enfiata in vigore e pubblicazione

In coerenza con le linee guida approvate dall'ANAC, il presente piano entra in vigore a seguito della
esecutivitA della relativa delibera di approvazione della Giunta municipale.
Il presente piano d pubblicato, in maniera costante, nella apposita Sezione "Amministrazione
Trasparente", sottosezione "Alhi contenuti", voce "Misure prevenzione com:zione" del sito web

istituzionale (wllrr'.comune.sangiuseppejato. gov.it) e, contestualmente, inviato all'ANAC.

Allegati al Piano
Sono allegati al presente P.T.C.P per formame parte integrante e sostanziale:

F Schede mappatura delle aree maggiormente esposte a rischi comrttivi (Allegato A);
D Dichiarazione di conoscenza del P.T.C.P. (Allegato B);
D Dichiarazione insussistenza cause di inconferibiliti ed incompatibilitd di cui al D.lgs. 08

aprile 2013, cosi come modificato dalla L. 09 agosto 2013, n. 98 (Allegato C);
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